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DENKFABRIK | Wie eng sind Europas Staaten 6konomisch und politisch
verflochten? Ein neuer Integrationsindex zeigt, wie stark sie am Binnenmarkt
teilnehmen und wie synchron sich Konjunktur, Preise und Zinsen entwickeln.
Auf dem letzten Platz: Griechenland. Von Jorg Konig und Renate Ohr

GroBe Distanz

in wesentliches Ziel

der Européischen Uni-

on ist es, ,,eine dauer-

hafte Konvergenz der
Wirtschaftsleistungen der Mit-
gliedstaaten zu gewahrleisten®.
So will es Artikel 121 des Ver-
trags tber die Arbeitsweise der
EU (AEUV). Der iiber die ver-
gangenen Jahrzehnte voran-
schreitende Integrationspro-
zess in der Gemeinschaft soll
dieses Ziel unterstiitzen. Abge-
sehen von der Einfiihrung des
Euro, dem Schengen-Abkom-
men und dem Fiskalpakt,
wurden dabei alle Integrations-
schritte von allen Mitglieds-
landern gemeinsam vollzogen,
etwa der gemeinsame Binnen-
markt. Sind die EU-Staaten
daher auch alle gleichermaBen
integriert, und fiihrt dies zur
gewiinschten dkonomischen
Konvergenz?

Ein von den Autoren entwi-
ckelter Integrationsindex fir die
EU-25 (heutige EU auBer Bulga-
rien, Rumanien, Kroatien) hilft
nun, diese Fragen zu beantwor-
ten. Der Index misst mithilfe von
25 Indikatoren zum einen die
Binnenmarktverflechtungen bei
Waren, Dienstleistungen, Arbeit
und Kapital, zum anderen die
institutionelle Zusammenarbeit
und Vertragskonformitat der
EU-Staaten. Daruber hinaus be-
riicksichtigen wir Kennzahlen
des wirtschaftlichen Konver-
genzprozesses zwischen den
EU-Staaten. Hierzu gehdéren der
Grad an Homogenitat bei den
Pro-Kopf-Einkommen, Preisen,
Zinsen, Arbeitskosten, Staats-
schulden und Steuern. SchlieB-
lich werden Indikatoren fiir die
Konjunktursymmetrie einbezo-
gen. So lasst sich erfassen, wie
stark oder schwach jedes Land
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mit den jeweils anderen EU-Staa-
ten wirtschaftlich verbunden ist.

Die Ergebnisse sind interessant
und teilweise tiberraschend. Zu-
nachst die positive Botschaft: Die
politische und 6konomische Inte-
gration in der EU hat in den ver-
gangenen Jahren im Schnitt stetig
zugenommen. Das Problem da-
bei: Die Spannbreite zwischen
den einzelnen Landern ist extrem
groB und hat sich im Zeitablauf
kaum verringert.

Die Distanz zwischen dem am
starksten und am schwachsten in-
tegrierten Land war zum Zeit-
punkt der EU-Osterweiterung
2004 dhnlich groB wie 2012.
Wihrend 2004 Belgien mit 66 In-
dexpunkten und Lettland mit 36
Punkten den ersten und letzten

Integrationsprobleme

Wie stark die Mitgliedstaaten
mit der EU verflochten sind
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Platz im Ranking einnahmen, lie-
gen aktuell Belgien und Griechen-
land auf den Randplatzen — mit
mittlerweile 75 respektive 47 In-
dexpunkten (siehe Tabelle). Die
Unterschiede hinsichtlich der In-
tegrationsbereitschaft oder Inte-
grationsfahigkeit der einzelnen
EU-Staaten sind also weiterhin
groB, obgleich sich das Integrati-
onsniveau insgesamt erhht hat.

UNGLEICHE KONJUNKTUR
Auch innerhalb der verschiedenen
Bereiche ergibt sich ein unter-
schiedliches Bild. Wahrend die Bin-
nenmarktverflechtungen — abge-
sehen von einem temporaren
Einbruch durch die Finanzkrise —
trendméBig zunehmen und sich
auch die institutionelle Zusammen-
arbeit und Vertragskonformitat ver-
bessern, ist die Symmetrie der
Konjunkturzyklen seit der Finanz-
krise gesunken. Am gravierendsten
veranderte sich der sogenannte
Homogenitatsindikator, der die
Konvergenz der Wirtschaftsent-
wicklung der EU-Staaten wider-
spiegelt. Dieser hat sich seit Aus-
bruch der Finanzkrise deutlich
verschlechtert —im Widerspruch
zuden EU-Zielen.

Der Index zeigt auch, dass der
groBe institutionelle Integrations-
schritt der Euro-Einfuhrung fir die
betreffenden Lander nicht unbe-
dingt auch deren Gesamtintegrati-
on verbessert hat. Soist Griechen-
land im Gesamtindex von Platz 20
auf den letzten Platz und Portugal
von Platz 11 auf Platz 15 abge-
rutscht, wahrend sich das Nicht-
Euro-Land Tschechien von Platz 18
auf Platz 12 verbessern konnte.
Insgesamt finden sich im oberen
Bereich des Rankings nach wie vor
die Griindungsmitglieder der heuti-
gen EU (mit Ausnahme Italiens), im
unteren Bereich dagegen einige

osteuropéische Lénder (Polen,
Ungarn, baltische Staaten) sowie
Griechenland. Andere osteuro-
paische Lander (Slowakei, Slo-
wenien, Tschechien) haben aller-
dings mittlerweile feste Platze im
Mittelfeld — vor Italien, Portugal,
Danemark, GroBbritannien und
Schweden. Es kann also auch
Skonomisch schwacheren Lan-
dern gelingen, sich relativ gutin
die EU zuintegrieren.

Zieht man den Subindex Bin-
nenmarktverflechtung separat
heran, so sind die osteuropai-
schen EU-Lander sogar deutlich
starker integriert als die stideuro-
paischen Krisenldnder —amun-
teren Rand dieser Skala befinden
sich Griechenland, Italien und
Spanien. Es zeigt sich somit, dass
die Euro-Mitgliedschaft nicht au-
tomatisch die Binnenmarktinte-
gration erhdht. Anders ausge-
driickt: Eine funktionierende
Binnenmarktintegration braucht
nicht unbedingt eine gemeinsa-
me Wahrung. Dies beweisen eini-
ge Nicht-Euro-Lé&nder in der obe-
ren Hélfte dieses Subindexes.

Sowohl eine bessere institu-
tionelle Zusammenarbeit, die
maBgeblich durch den Euro
gekennzeichnet ist, als auch
starkere Binnenmarktverflech-
tungen kénnen also keine
Konvergenz der Wirtschaftsleis-
tungen erzwingen. Auch wenn es
viele Politiker nicht gerne héren
werden: Ein ,Mehran Europa“
bedeutet nicht zwangslaufig ein
»Mehr an Konvergenz“.
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